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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti

Spre stiinta:

OFICIUL NATI-ONAL AL REGISTRULUI COMERTULLUE . Bucuresti.. Bd. Unirii.
nr. 740 Bl I3k, wonson [+111L sector 3. email: onrcd onre.ro: valenun.vladws onre.ro:
CCONONMICIEEONIC.TO

Referitor Ia procedura de Achizitie de Servicii de Pazii prin Monitorizare si
Interventic si de Servicii de Pazi Umani pentru OFICIUL NATIONAL AL
REGISTRULUl COMERTULUI-SEDILL CENTRAL, OFICIILE REGISTRULLUU
COMERTULUI DE PE LANGA TRIBUNALELE $SI BIROURILE TERITORIALE

Stimati domni,

Subscrisa SC KOKKAl COMIMPEX SRL. cu sediul in iocalitatea ‘Techirghiol. str.
Mihal Eminescu nr.56, Judet Consianta. inmatriculaid la Registru]l Comertului sub nr.
J13/4644/1991. CUI 1881677 reprezentata legal prin administrator [SMAIL OYAMA ERHAN
fermulam si ihaintam potrivit dispozigiilor statuate de art.8 alin ! din Legea nr.101/2016
privind remediile si ciiile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
2 contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lueriri si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consilivlui National de Solutionare a
Contestatiilor, in termen legal formulam prezenta:

CONTESTATIE

Autoritatea contractanti: OFICIUL NATIONAL AL REGISTRULUI COMERTUGLUY |
Bucuresti., Bd. Unirii. or. 74, Bl J3b. wonsen N+l sector 3. email: onretdonre.ro:
valentin.viadu@onre.ro: cconomicizonre.ro
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Denumirea contractului de achizifie publicd: procedura de Achizifie de Servicii de Paza prin
Monitorizare §i Imervengie yi de Servicii de Pazd Umana penten OFICIUL NATIONAL AL
REGISTRULUT COMERTULUI-SEDIUL CENTRAL, OFICHLE REGISTRULUT COMERTULL T
DE PE LANGA TRIBUNALELE S1 BIROURILE TERITORIALE

A. Obiectul contestatiei:
-Adresa de comunicare a rezultatulut procedurii inregistrata la autorilalea contractantd
sub nr.126718/16.02.2021:
-Decizia autoritatii contraclante de desemnare a ofertei tinanciare ca ind cagtigitoare a
societiitii Rino Guard S.R.L;
- Reevaluarea in sensut descalificarii ofertel a societatii SGPI SECURITY FORCE S.R.L.
pentru tariful neobignuit de scazut si desemnarea acesteia ca inacceptabila si neconformi:
- Admiterea contestatiel socielail noastre asa cunt a fost formulata.

B. Solicitam ca prin decizia ce o veti pronunta sa dispuneti:

b, Admiterea contestatiel depuse de subscrisa $1 anularea comunicirii nr. 26718 7 16.02.2021
prin care oferta depusd de catre socictaica Rino Guard S.R.1.. a fost declarata castigitoare:

2. Reevaluarea in sensul descalificarii ofertei depuse de catre SGPI Security Force S.R.L. peniru
tariful neobisnuii de scizut si nejustificat,

IN FAPT $1 DE DREPT

Prin intermediul invitatiei de participare avand numarul de inrcgistrare 710893 din data
de 12.11.2020, autoritatea contraclantd a initiat procedura proprie simplificatd privind achizijia
de servicii din categoria celor cuprinse in Anexa 2 la Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificirile i completarile ulierioarc.

Subscrisa. am depus oferta tinanciard in cadrul procedurii pentru Lotul 15- Asigurarea de
Servicil de Pazi prin Monitorizare si Interventic si de Servicii de Pazid Umana pentru Oficiul
Registrutui Comertului. Constanta peniru suma totala de 38.607,05 lei tird TVA din care reiesc
un tarif de: 15.90 lei/ora pentru servicii paza umand si un tarit de 35.00 loi fird TVA pentru
serviciul de monitorizare si interventic.
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In urma evaluarii. ofertelor. autoritatea contractanta. a declarat castighoare oferta depusa
de Rino Guard S.R.L.. cu un tarif’ mediu de 13,55 leifora (£ird a scadea valoarea serviciului de
monitorizare si interventic) si oferta totald de 32.513,53 lei, far ofertantu] ¢lasat pe locul 2, SGPI
SECURIY FORCE S.R.L.. a depus oferta towald de 34.151,29. din care reiese un tarif mediu de
14,23 Iei/ora (fara a sciidea valoarca serviciului de monitorizare st interventie)

Comunicarea oferiel cistigiitoare a fost imisd pe adresa noastrd de email in data de
[6.02.2021.

Oferta declarata cagtigatoare. precum si ofertantul ¢lasat pe locul al doilea nu pot justifica
tarifele ofertate. acestea fiind neobisnuit de sciizute in raport cu serviciile ¢c urmeaza a i
prestate,

Programul pentru paza obiectivului Oficiului Registrutui. Constanja este doar de zi. iar
conform devizului din cadrul ofertei financiare depuse de catre subserisa. in cadrul procedurii de
achizifie . tariful minim wrebuia sa contind cel putin wrmitoarele costuri. pornind de la salariul
minim pe economie garantat in platd. potrivit HG 935/2019.

Devizul societatii noasire. cuprinde toate costurile necesare desfasurarii serviciului de
pazd.

Pentru a putea susline numai plata salariutui $i a impozitelor se impunea cel putin o
valoare orara de 13,83 leiford. fird a 1 incluse SSM. PSI. MEDICINA MUNCIL fond de
handicap. chettuieli directe. indirecte. profit. impozit pe profit.

Pentru a plati numai satariul minim pe economie si taxcle aferente acestuia. se impunea
cel putin urmatearea fundamentare:

N, PRET PAZA |
cn o DENUMIRE UMANA/ORA |
1 | Salariu BRUT LUNAR 1333
2 | Contributie asiguratorie pt. munca . Angajator 2.25% 0,50 .
3 | TOTAL 13,83 |

Adadugind la acestea cheltuielile cu SSM. PSL. MEDICINA MUNCI precum si
remuneratia in conformitate cu legislatia in vigoare. a concediilor legale de odihna ajungem ia
valoarea de 14,97 lei /ora minim legal.

s
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Ofertele [inanciare declarate admisibile si clasate naintea oferiei depuse de cire
subscrisa nu asigura nici micar salariul minim pe economie.

Tarifclc. ofertate de catre cei doi operatori economici. clasari deasupra noastra, contin si
serviciyl de monitorizare si interventie. serviciu ce nu poate {1 asigurat decat prin subcontractori.
dat fiind faptul ca nict una din cele doud societdti nu detine autoturisme de interventie si
personalul aferent care sa deserveasca pe raza Municipiului Constanta. ceea ce rezultid un taril si
mai mic al serviciului de pazd umana. iar conform solicitarii minime din caietul de sarcini: ™
Pentru serviciul pazi prin monitorizare si interventie prestatorul are urmdtoarele obligatii:

a) pentru {iecare iot prestatorul va asigura. prin personal tchnic proprin si fird costuri
suplimentare. concctarea sistemului de detectie la efractie. incendiu si inundatic (dupa caz) la
Dispeceratul de inonilorizare, corespunzator fiecrui lot. ™. avind in vedere paragraful de mai
sus din propunerea tehnicd, solicitam autorititii contractante. si solicite celor doi operatori
econontici sa facd dovada ca au inclus si aceastit chelwiald. cu personalul ichnic in tarilele
neobignuit de scizute, ofertate in cadrul procedurii. dacd in aceste tarife sunt incluse si
deplasarea personalului tchnic pentru concctarea obicctivului din Mun. Constanta din
tocalitatea din carc isi au sediul social sau a s¢ demonstra cum achitd citre subcontractor
serviciuf tehnic. Totodatd. conform cerintelor minime din caietul de sarcini = Pentru fiecare lot
se va nominaliza un sef de obiectiv, care este obligat:

- sd organizeze, sét conducd si sd controleze activitatea de puzd prin monitorizare si interventie,
de pazd wmand. precum i modul de executare u servivitdui de catre personalul din subordine:

- 5@ informeze de indatd conducerca uniidtii, politia. pompierii. despre evenimentele produse
pe timpul activitdyii de paza si sa ting evidenta acestora; ™. salarizarea sefuiui de obicetiv
trebule sd se regaseascd la chelwielile indirecte din devizul impus de cire autoritatea
contractantd, sa demonstreze si faptul ca au un sef de obiectiv angajat care isi are domicitiul pe
Raza Municipiului Constanta. iar dacd nu cum acoperd cheltuielile cu deplasarea acestuia
periodic la obiecliv pentru controlul periodic. Tarifele ofertate de catre cei doi operatori clasati
deasupra societdtii noastre nu pot asigura sub nicio forma o bund desfisurarc a serviciutui de
pazd umand. monitorizare §i interventie si nu acoperd costurile minime pentru indeplinirea
conditiilor minime impuse prin caiewl de sarcini.

Chiar daca socictdtile de paza clasate pe primele doud locuri au conventii incheiate cu
AJOFM in baza Legii nr. 76/2002 pentru a putea oferta la un warif scazut, cum pot demonstra
acestea ¢d agentii care vor presta serviciul de paza la obiectivul ORCT. vor rimdne angajati pe
loatd perioada destsurarii conuwactului. Presupundnd ¢a autoritatea comractantd a cerut
clarificari prin comisia de evaluare releritor la aceste conventii si ca operatorul economic clasat
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pe primul loc si cel clasat pe locul al doilea au pus la dispozitia achizitorului cel putin o
conventie. Mseamna ci aceastd persoand este deja angajatd a societdtii si presteazd serviciul de
paza la un alt obiectiv ceea ce demonstreaza faptul ca aceeasi conventie a fost utilizald si in
cadrul altet achizitii. asta doar dacd nu presteaza serviciul de pazi pentru un operator privat,
contracte pe care societdtile de pazd. Rino Guard S.R.L. §1 SGPI Security Force S.R.L. nu le
detin pe raza Municipiului Constianta.

Accleast conventii sunt folosite la toate achizitiile la care acegti operatori economici
participa. '

Daca beneficiaza de ajutor de stat pentru agentul de securttate care va intra in post
inseamna ca acesta deja lucrcazi pentru societalea de paza si este clar ¢a nu poate i mutat in all
post. cste limpede cad nu se pot folosi conventii ai acelorasi agenti de securitate la toate achizitiile
publice. In acest sens societatea trebuic sa aiba inchelad conventie cu AIOFM din judetul in
care se va presta serveiul de pazi. in acest caz AJOFM Constanta sau trebuie si includa in caleul
cheltuiala cu detasarca personalului.

Angajatorti care inceteazid contractele individuale de wuncii ale persoanclor pentru care
beneficiazil de ajutor de stat anterior termenuiui de 12 Tuni sunt obligati s& restituie in totalitate
agengiilor pentru ocuparea tortet de muncd sumele incasate pentru ficcare persoanii pentru care
incetat raportul de muncd anterior termenului menponat. plus dobanda de referingg a BNR. in
vigoare fa data incetarii contractetor individuale de munca. daci incetarca aceslora a avut loc in
temeiut art. 33 lie bl art. 36 alin. (1) it d) si ¢) gi art. 65 din Legea nr. 33/2003 - Codul muncii.
republicatd. cu moditicirile si completariie ulterioare.

Avand in vedere cele mentionate mai sus. respeetiv socictaten deelurata cdstigitoare
detine ajutor de stat.  nu beneticiaza de acesta pe toata durata contractului. deoarece la data
depunerii ofertel salariatul este deja angajat. jar pana la intrarca in obicetiv se seurg trei luni.
deci nu beneficiazd de ajutor decdt pentru o perioada maxima de 10 funi din cele 13 de contract
si nu poate face dovada ca va putea angaja in aceleasi conditii pand la (inalizarea contractului,

Autoritatea contractantd. prin documentatia de atribuire, doreste st incheie acordul cadru
penlru o perioada de 13 luni. ceea ce impune acordarea concediului de odihnd a agentului din
post. lar pentru acest fapt trebuie s& asigure tot un agent de sccuritate pentru care exista
conventie cu A.IOF.M Constanta. avand in vedere acest tapt cum se poate demonstra daci la data
acordarii concediului de odihna. societatea clasatd pe primul loc va avea la dispozitie agentul de
securitate pentru tare sa beneficieze ajutor de stat sau cum poate acorda garantii ¢ va avea la
dispozitie un astfel de”agent de securitate. dar agent care nu presteazi serviciul de paza la aitd
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institutie pentru care s-a organizat procedurd de achizitic publica si numele acestuia nu a fost
folosit in cadrul acelei achizitii in vederca diminuarii arifului (aceleasi conventii nu pot fi
folosite in mai multe contracie, daci acesta este folositd si in ald achizitie. atunci suma declarati
in licitatia cagtigatd, nu se mai susjine matematic deoarece operatorul economic foloseste aceste
fonduri si in altd achizitic). Daca folosestc un agent de securitate peniru care nu beneficiaza de
ajutor de’ stal. atunci costul automat va creste si cu sigurantd depédseste cu mult tariful oferiat de
catre operatorul clasat pe primul loc.

Dacé agentul de securitate nu respectd obligatiile prin care societatea de pazd si-i le-a
asimal prin propunerea tehnicd si incaled grav atributiunile de serviciu. iar societatea de paza
este nevoitd si inceteze raportul de muncd. suntem nevoiti si intrebdm daca exisia garantii ca se
va Inlocui agentul de securitate tot cu o persoandi pentru care se obtin ajutoare de stat sau accsta
nu mai doreste si lucreze pentru socielatea respectivi, ce se intdmpla in acest caz?. Este evident
faptul ci tariful ofertat nu va mai avea nicio fundamentari legala si logica si se va indrepta spre
inciicarea legit (angajati tard forme legale. angajati neplati ete).

Dacd aceste conventii sunt incheiate cu AJOFM-ul din judetui din care acesti doi
operatori economict isi au sediile sociale, cum justiticd acestea diminuarea tarifului pentru un
post din judetul. Constanta. Trebuie demonstral faptul cd aceste chelluielt cu. cazarea, transporuul
sunt incluse in oferta de pret ofertatd. ceca ce este imposibil.

Conventia cu AJOFM., nu garanteazd incasarea propriu zisit a subventiel. intrucat AJOFM
poate nu dispune de fonduri.

Fondul de handicap nu este nici acesta inclus in fundamenatrea tarifului, trebuic
demonstratd modalitatea prin care societatile ¢lasate pe locul 1. respectiv locul [, beneliciaza de
scutire a fondului de handicap. Plata fondului de handicap se raporteaza la numarul total de
angajati si nu la necesarul de oameni pentru o anmita achizitie si ca in situagia nepiatii fondului
de handicap aceasta trebuie probaid cu. conwracte de muncd pentru persoane c¢u handicap sau
dovada unui contract de achizitie cu o societate protejata.

Puteam oferta si subscrisa un tarif foarte scizut. cu mentiunea ¢d putem sustine
cheltuielile cu postul de pazd peniru ORCT din numarul mare dc abonati din dispeceratul
propriu. fapt ilegal si nejustificat.

Avind in vedere toate acestea. solicitam:
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. Admiterca contestatici socictatii noastre si anularea Comunicarli  rezultatulu
.procedurii prin adresa ar. 126718/16.02.2021. prin care oferta depusi de Rino Guard
S.R.L..atost declaratd cagtigfwoare. pentru lotul 15:

Reevaluarea in sensul descalificarii ofertei depuse de catre SGPI SECURITY FORCIE
S.R.L. pentru tariful nejustificat de scizut in raport cu serviciile ce urmeazi a i
prestate, pentru Jotul 15,

[ ]

" In probatiune solicitam admiterea probei cu inscrisurile anexate prezentei.

Solicitam sa tineti secama de faptul ca prezenta contestatic este una formulata in
termenul legal,

Cu stima,
S8.C. KOKKAI COMIMPEX S.R.L.

Prin administrator ISMAIL OYAMA ERHAN




